REGULIERUNG

SORGFALTSPFLICHTVEREINBARUNG

Ungereimtes in
der Praxis

ie  Sorgfaltspflichtvereinba-
D rung (VSB) gehort zu den Vor-

schriften, welche von der Eid-
gendssischen  Bankenkommission
(EBK) als verbindlicher Mindeststan-
dard anerkannt werden und deren
Einhaltung von den Priifgesellschaf-
ten gepriift werden muss. In der VSB
selbst sind als daraus Verpflichtete
nur Banken genannt. Verstdsse wer-
den der EBK und der von der Bankier-
vereinigung eingesetzten unabhin-
gigen Aufsichtskommission gemeldet
(Art. 10 und 12 VSB 03).

Jeder Entscheid, den die Aufsichts-
kommission in ihrer Stellung als stan-
desrechtliches Aufsichtsorgan féllt,
wird nicht nur der betroffenen Bank,
sondern auch der EBK zugestellt. Die
EBK ihrerseits zeigt der Aufsichtskom-
mission Verstdsse gegen die VSB an,
wenn sie zuerst davon erfahrt.

Die  Bankiervereinigung  darf
nicht mit einer gesetzlich anerkann-
ten Selbstregulierungsorganisation
gleichgesetzt werden, wie sie vom
Geldwéschereigesetz oder vom Bor-
sengesetz vorgesehen ist. Sie ist eine
Standesorganisation mit freiwillig
iibernommenen Regulierungsaufga-
ben und untersteht keiner Aufsicht.
Die VSB mit ihrem privatrechtlichen
Sanktionensystem mit Aufsichtskom-
mission, Untersuchungsbeauftragten
und Konventionalstrafen bildet eine
Ausnahme vom Prinzip, dass die Ban-
kiervereinigung lediglich Mindest-
standards definiert, deren Vollzug aber
nicht iiberwacht.

Art. 16 Geldwéschereigesetz (GwG)
stellt die Grundlage dafiir dar, dass die
VSB die zusitzliche Funktion iiber-
nommen hat, die Sorgfaltspflichten fiir
die Finanzintermedidre zu konkreti-
sieren, welche der Aufsicht der EBK
unterstehen. Es ist die Aufgabe der
EBK, zu iiberpriifen, ob die VSB die
Umsetzung der im GwG umschrie-
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Wenn es um die Sorgfalts-
pflicht in der Finanzbran-
che geht, werden Banken
und Effektenhéndler un-
terschiedlich behandelt.
Dies ist nicht sinnvoll und
nicht im Interesse des
Finanzplatzes.

MONIKA ROTH

Sauber bleiben: Bei der Sorgfalts-
pflicht (ibernimmt die Bankierverei-
nigung Uberwachungsfunktionen.

benen Pflichten und Massnahmen
ausreichend regelt.

Geldwaschereiverordnung
verweist auf die VSB

Die Geldwéschereiverordnung der
EBKverweist fiir die allgemeinen Sorg-
faltspflichten der von ihr erfassten Fi-
nanzintermedidre (Identifizierung der

Vertragsparteien und Feststellung der
wirtschaftlich Berechtigten) auf die
Sorgfaltspflichtvereinbarung. Fiir die
Frage, wann und wie der Hintergrund
ungewohnlicher Geschiftsbezie-
hungen oder Transaktionen abzuklé-
ren ist, enthélt die Praambel der VSB
wiederum den Hinweis auf die Geld-
wischereiverordnung der EBK.

Anleitung der Treuhand-Kammer
zur Priifung der VSB

In ihrer Anleitung zur Priifung: Ver-
einbarte «Priifungshandlungen be-
ziiglich Einhaltung der Vereinbarung
iber die Standesregeln zur Sorgfalts-
pflicht der Banken (VSB 03)» (PA2)
vom Mérz 2006 schreibt die Treuhand-
Kammer in RZ 18: «Der Wirtschafts-
priifer setzt der Bank bzw. dem Effek-
tenhéndler eine Frist von 10 Werkta-
gen (beginnend mit Zustellung des
unterzeichneten Berichts) zur Erstat-
tung einer Selbstanzeige an die Auf-
sichtskommission (Art. 12 VSB 03) mit
Kopie an die EBK.

Erfolgt diese Meldung nicht inner-
halb von 10 Werktagen, erstattet der
Wirtschaftspriifer innerhalb von fiinf
Werktagen nach Ablauf der 10-tigigen
Selbstanzeigefrist Meldung an die Auf-
sichtskommission mit Kopie an die
EBK.» Weiter enthélt Ziff. 19 dieses
Dokuments den Hinweis, dass dann,
wenn die Bank oder der Effektenhénd-
ler nicht Mitglied der Schweizerischen
Bankiervereinigung sei, eine Zustel-
lung an die Aufsichtskommission ent-
falle. Dieses Vorgehen stimmt nicht
mitder geltenden Praxis der Aufsichts-
kommission {iberein.

Die Aufsichtskommission bezeich-
net die VSB als multilateralen Vertrag.
Die Standesregeln flankieren und kon-
kretisieren einerseits das strafrecht-
liche Sanktionensystem und erfassen
andererseits Handlungen, welche
strafrechtlich nicht von Relevanz sind:



Neben den geldwéschereirelevanten
Verpflichtungen enthilt die VSB das
Verbot der aktiven Beihilfe zur Kapital-
flucht und zur Steuerhinterziehung,
Tatigkeiten, welche ein Reputationsri-
siko fiir den Finanzplatz Schweiz dar-
stellen.

Weder nachvollziehbar noch
zeitgemass

Die Aufsichtskommission beruft
sich auf die Praambel der VSB, worin
sich die Banken gegeniiber der
Bankiervereinigung verpflichten, be-
stimmte Standesregeln einzuhalten.
Sie hélt weiter fest, dass aus dem wei-
teren Kontext der Prdambel hervor-
gehe, dass die VSB 03 und insbeson-
dere die Kontrolle der Aufsichtskom-
mission sowie das Sanktionssystem
der VSB sich nur auf Banken erstre-
cken soll.

Effektenhdndler im Sinne des BEHG
kénnen dementsprechend der VSB
nicht beitreten, auch nicht auf freiwil-

Anzeige

Effektenhdndler konnen der Sorg-
faltpflichtsvereinbarung nicht beitre-
ten. Dies ist stossend.

liger Basis. Auf entsprechende Selbst-
anzeigen wird demgemaéss nicht ein-
getreten, selbst wenn der Effekten-
héndler Mitglied der Bankiervereini-
gung ist.

Seit dem Inkrafttreten des GwG am
1. April 1998 bildet die VSB fiir die
darin formulierten geldwéschereibe-
zogenen Verpflichtungen keine frei-

willige Selbstbindung mehr. Sie er-
ganzt das Geldwéschereidispositiv der
EBK und konkretisiert iiberdies mit
ihren Verboten Handlungsweisen,
welche unter dem Aspekt der Ge-
wihrserfordernis negativ bewertet
werden. Es ist nicht nachvollziehbar,
dass Aufsichtskommission und Treu-
hand-Kammer unterschiedliche An-
sdtze betreffend Zustdndigkeit formu-
lieren. Es muss weiter die Frage gestellt
werden, ob die Politik der Aufsichts-
kommission angesichts des regulato-
rischen Umfeldes noch zeitgemass ist.
Die unterschiedlichen Verfahren und
die Folgen bei den Sanktionen erschei-
nen unbefriedigend. «

Dr. iur. Monika Roth Advokatin,
roth-schwarz-roth, Binningen/Stu-
dienleiterin des DAS Diploma of
Advanced Studies Compliance
Management am IFZ, Zug

(HSW Luzern).
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Die Hohere Fachschule fiir Bank und Finanz HFBF bei AKAD Banking-+Finance erneuert die Bildungswelt des Bankfachs nachhaltig und spannt
den Bogen zwischen beruflicher Grundbildung und beruflichem-Aufstieg. Fein aufeinander abgestimmte Lerninhalte richten sich von Anfang an
konsequent an der Branchenpraxis aus und-ermaglichen immer wieder den aktualitatshezogenen Transfer in den Berufsalltag. Die einzigartige
AKAD Methode ermaglicht einen‘zeitlich und ortlich flexiblen Lehrgangsaufbau mit verhaltnismassig wenig Prasenzzeiten — damit Sie trotz Aus-
bildung Ihrer Berufung hundertprozentig treu bleiben konnen... Interessiert? Wir beantworten gerne lhre Fragen: Telefon 044 307 33 33, E-Mail
banking-+finance@akad.ch. Weitere Informationen und Studienprogrammbestellung unter www.akad.ch/banking-+finance




